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Введение
Исследование проблем высшего образования 

в Китае в русскоязычном сегменте научной ли-
тературы в основном носит описательный ха-
рактер [Соломатина, 2015; Донецкая, 2022], часть 
статей – это работы китайских аспирантов, срав-
нивающие особенности образования в Китае 
и России [Ван, 2018] и показывающие динамику 
его развития [Дэн, 2020; Ли, 2015]. Сотрудниками 
Сибирского федерального университета подго-
товлен сборник кейсов по практикам развития 
университетов мира, в том числе двух китай-
ских [Ефимов, 2018].

Англоязычные научные ресурсы, затра-
гивающие проблемы управления в высшем 

образовании, наиболее часто освещают во-
просы академического лидерства [Wang, 2018], 
представляют китайскую систему образова-
ния как развивающуюся систему с экзоген-
ными институциональными условиями [Jing, 
2019], предлагают AHP / DEA методы для оценки 
управления НИОКР в университетах [Feng, 2004]. 
В работах ряда авторов, как, например, К. Х. Мо-
ка, можно проследить эволюцию представле-
ний о динамике развития китайского высшего 
образования на протяжении последних двух де-
сятилетий: от диверсификации, децентрализа-
ции образования и от элитарной модели в массо-
вую модель [Mok, 2002; Mok, 2021]. Значительную 
часть исследований составляет сравнительное 
изучение приоритетов, потребностей, инстру-
ментов и компонентов административной 
структуры в крупных китайских, американских 
или европейских университетах, что было осо-
бенно актуальным в период активизации меж-
дународного сотрудничества между странами 
[Geng et al., 2005].

Отдельного упоминания заслуживает статья 
2022 года издания, посвященная анализу дан-
ных по управлению университетами в Web of 
Science и базе данных China National Knowledge 
Infrastructure по журналам, времени публика-
ции, а также стране и издательству, что позво-
лило авторам изучить предпосылки и причи-
ны различий между китайской и англоязычной 
литературой по данной проблематике [Xue & 
Zhu, 2022].
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Достижения в сфере высшего образова-
ния интересны с точки зрения как педагоги-
ки, так и экономики, государственного и му-
ниципального управления, международных 
отношений и собственно университетского 
управления как отдельной сферы управлен-
ческой деятельности. Отдельного внимания 
заслуживает изучение механизма подготов-
ки кадров для управления вузами в условиях 
быстро меняющейся окружающей среды и но-
вых вызовов внутренней и внешней поли-
тики государства, с которыми сталкиваются 
университеты.

Данное исследование способствует аккуму-
лированию знаний о системе управления в ки-
тайском высшем образовании, раскрывая ее 
уникальные характеристики, а также об осо-
бенностях подготовки управленческих кадров 
для университетов.

Для реализации заявленной цели были ис-
пользованы материалы периодической печати, 
сайтов вузов и органов власти КНР, обзоры меж-
дународных организаций и пр.

Специфика китайской 
системы высшего образования

В конце XIX в. современное высшее обра-
зование было привнесено в Китай из запад-
ных стран, и с тех пор наблюдаются колебания 
между локализацией или национализацией 
и интернационализацией.

Грамотность как средство государственного 
строительства и экономического развития бы-
ла доминирующей темой китайской революции 
и реформ на протяжении всего XX в. Коммуни-
стическое движение вело общенациональную 
борьбу за преодоление массовой неграмотно-
сти. Столкнувшись с проблемами обеспечения 
процветания народа и став мировым лидером, 
Китай осознал необходимость расширения ох-
вата обучения взрослых, чтобы превратить его 
в инструмент образования на протяжении всей 
жизни.

По оценкам специалистов, в Китае насчитыва-
ется 1 млрд кандидатов на обучение на протяже-
нии всей жизни, в том числе 790 млн работни-
ков, которым необходимо обновить свои знания 
и навыки, 120 млн сельских и городских мигран-
тов, которым нужно адаптироваться к новой 

работе, и 144 млн пожилых людей, которые хотят 
быть активными и ведут насыщенную жизнь.

Собственная система образования Китая бес-
прецедентно расширилась и модернизирова-
лась. В настоящее время это крупнейшая в ми-
ре система. Число студентов высших учебных 
заведений выросло в 6 раз – с 7,4 млн в 2000 г. 
до почти 45 млн в 2018 г. В это время валовой по-
казатель охвата высшим образованием в стране 
(GER) вырос с 7,6 % до 50 % (по сравнению с теку-
щим средним показателем GER в 75 % в средней 
школе). Согласно общепринятым определениям, 
сейчас Китай добился всеобщего участия в выс-
шем образовании.

Сегодня в Китае обучается больше аспирантов, 
чем в США, и к началу 20‑х гг. XXI в. количество 
исследовательских работ, опубликованных ки-
тайскими учеными, впервые превысило число 
подготовленных американскими специалиста-
ми. Китай тратит на исследования и разработ-
ки больше, чем страны, входящие в весь Евро-
пейский Союз, и ожидается, что вскоре обгонит 
и США.

Китайские вузы в настоящее время выпуска-
ют около 8 млн выпускников ежегодно – боль-
ше, чем США и Индия вместе взятые. Ожидает-
ся, что до 2030 г. это число вырастет еще на 300 %. 
Излишне говорить, что это массовое распростра-
нение высшего образования сопровождалось 
экспоненциальным ростом числа вузов. В 2016 г. 
BBC сообщила, что каждую неделю в Китае от-
крывает свои двери один новый университет. 
Сегодня в Китае насчитывается 514 000 учебных 
заведений, в которых на всех уровнях образова-
ния обучаются 270 млн студентов.

Ведущие университеты Китая предоставляют 
образование все более высокого качества. Они 
долгое время отсутствовали в международных 
рейтингах, а сегодня все чаще входят в число 
200 лучших, например, в Times Higher Education. 
Быстро набирающие популярность вузы (Уни-
верситет Цинхуа и Пекинский университет) счи-
таются одними из самых авторитетных в Азии 
и входят в топ-30 в мировых рейтингах универ-
ситетов THE и QS. На самом деле, улучшение ка-
чества китайских университетов и другие фак-
торы помогли превратить сам Китай в страну, 
привлекающую иностранных студентов из Азии, 
Африки и др.

Однако путь, позволивший прийти к та-
ким впечатляющим результатам, был далеко 
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не прост. С 1952 г. китайская система высшего 
образования пыталась использовать советское 
управление, методы преподавания, учебники 
и пр. В конце 1976 г., когда Дэн Сяопин и фракция 
«прагматиков» отменили маоистскую полити-
ку и направили Китай 
на более рациональный, 
ориентированный 
на экономику путь мо-
дернизации, одной 
из первых решенных 
задач была модерни-
зация системы образо-
вания. С того времени 
стали предпринимать-
ся усилия для содей-
ствия тесным связям 
между образованием 
и рынком на всех уров-
нях, а также децентра-
лизации финансирова-
ния и управления.

Инновационный «Проект 211» был официально 
запущен в 1995 г. после одобрения Государствен-
ным советом. Он является крупнейшим в ре-
формировании высшего образования, осущест-
вляемом государством с момента основания 
Нового Китая, важной мерой, предпринятой ки-
тайским правительством для реализации стра-
тегии «омоложения страны через науку и обра-
зование». 4 мая 1998 г. на встрече, посвященной 
столетию со дня основания Пекинского универ-
ситета, товарищ Цзян Цзэминь сказал: «Для того 
чтобы осуществить модернизацию, Китай дол-
жен иметь ряд первоклассных университетов 
с передовыми мировыми стандартами». Мини-
стерство образования Китая решило реализо-
вать план действий по возрождению образова-
ния, ориентированный на XXI в., сосредоточив 
внимание на поддержке некоторых вузов, таких 
как Пекинский университет и Университет Цин-
хуа, в создании университетов мирового класса, 
и назвало его «Проект 985» в честь этой речи.

Чэнь Цзюнь, президент Нанкинского универ-
ситета: «Мы должны придерживаться инноваци-
онного строительства университетов мирового 
класса, продвигать управленческие инновации 
и институциональные инновации, еще боль-
ше устранять институциональные препят-
ствия, ограничивающие быстрое развитие уни-
верситетов, и ускорять создание динамичных, 

эффективных, более открытых и способствую-
щих научному развитию институциональных 
механизмов».

Критически оценивая состояние университет-
ского образования, Чжу Сюлинь, президент Уни-

верситета Сучжоу, от-
метил, что «на более 
глубоком уровне эти 
проблемы в основном 
вызваны незрелой 
концепцией развития, 
несовершенным ме-
ханизмом развития, 
отсутствием методов 
научного развития 
и отсутствием разум-
ной структуры управ-
ления [Circular, 2015].

Китайским вузам 
было настоятельно 
предложено проявить 
инициативу в раз-

работке собственных учебных планов, выборе 
учебников и организации учебной деятельности 
[Curaj et al., 2015].

Поиск баланса между различными требовани-
ями со стороны государства и рынка – сложная 
проблема, с которой сталкиваются китайские 
университеты. Начиная с 1990 г. переход от пла-
новой экономики к социалистической рыночной 
экономике и последующие кадровые реформы 
в китайских вузах привели к постепенной поте-
ре прежней стабильности для профессорско-пре-
подавательского состава. В дореформенные го-
ды преподаватели пользовались социальным 
обеспечением и статусом государственных слу-
жащих. В настоящее время все преподаватели 
работают по срочным контрактам, которые прод-
леваются каждые пять лет. Однако важно отме-
тить, что увольнение преподавателя остается 
в Китае крайне редким явлением.

Китайские университеты имеют единую 
структуру управления, установленную законом, 
которая состоит из партийного, административ-
ного и академического управления.

Методика анализа структуры управления 
[Gornitzka et al., 2017] с помощью 4 измерений по-
зволяет оценить университетское управление 
в Китае. Используются следующие показатели: 
внутренний демократический характер структу-
ры управления, внешнее участие в центральной 

Достижения в сфере высшего 
образования интересны с точки зрения 

как педагогики, так и экономики, 
государственного и муниципального 

управления, международных отношений 
и собственно университетского 

управления как отдельной сферы 
управленческой деятельности
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структуре управления университетом, уровень 
централизации полномочий по принятию реше-
ний в университете и уровень индивидуальной 
ответственности.

Так, в крупнейшем вузе страны, Пекинском 
университете, обучается около 24 000 студен-
тов и работает 3 100 сотрудников, а также нала-
жены партнерские связи с 500 университета-
ми и международными организациями из более 
чем 30 стран и регионов. Внутренняя структу-
ра управления внедряет «систему ответствен-
ности президента (руководителя)» под руко-
водством парткома вуза. Партийный комитет 
Коммунистической партии Китая (КПК) состо-
ит из секретаря, заместителей секретаря и чле-
нов постоянного комитета. Президент и некото-
рые вице-президенты также являются членами 
парткомитета. Как представитель власти КПК, 
партийный комитет университета официально 
является высшим органом власти в вузе, но наи-
более важные решения принимаются на съезде 
(собрании) членов КПК вуза.

Как указано на сайте Пекинского университе-
та, отдел пропаганды партийного комитета яв-
ляется функциональным отделом, который все-
сторонне реализует пропагандистскую линию, 
принципы и политику партии под руководством 
Партийного комитета. Основные обязанности 
включают в себя: формулирование и организа-
цию реализации планов развития пропаганды 
и ежегодных планов, активное проведение ме-
роприятий по изучению марксистской теории 
и текущей политики, углубление идеологиче-
ского и политического образования для препо-
давателей, студентов и сотрудников, управление 
и координацию журналов, радио- и телевизион-
ных станций, веб-сайтов и других средств мас-
совой информации, ориентирующееся на обще-
ственное мнение, макроуправление культурой 
кампуса, сотрудничество с функциональными 
подразделениями соответствующих департа-
ментов для проведения мероприятий по связям 
с общественностью.

Президент формально независим, но находит-
ся под наблюдением парткомитета.

Президент и секретарь парткома КПК назна-
чаются Министерством образования. Шесть 
вице-президентов и три заместителя секре-
таря КПК также назначаются Министерством, 
но по согласованию с Президентом и секрета-
рем партии. Одним из основных директивных 

органов в университетах Китая является посто-
янный комитет КПК при университете. Коми-
тет имеет полномочия по назначению деканов 
и старших администраторов.

Интересно, что президент Шанхайского педа-
гогического университета назначается муници-
пальным правительством Шанхая. Но оно долж-
но проконсультироваться с Организационным 
отделом правительства о личности этого челове-
ка и о том, уместно ли его выдвигать.

Обычно на уровне школ и факультетов руко-
водители подразделений назначаются Посто-
янным комитетом Университетского совета. 
Университет обладает автономией принятия 
решений об изменении специализации школы 
или факультеты. Структура школ и факультетов 
может быть скорректирована достаточно опера-
тивно. Академический комитет координирует 
принятие решений, обзор, оценку и консульта-
ции по академическим вопросам. Однако важ-
ные вопросы, такие как назначение и увольне
ние кадров высшего звена, использование 
больших сумм и пр., должны решаться коллек-
тивно Постоянным комитетом парткома.

Внешнее участие в центральной структу-
ре управления университетом, согласно уста-
ву, имеет совет университета, и внешние члены 
участвуют в управлении университетом – это 
помощь через пожертвования в фонд образова-
ния и ассоциации выпускников. Согласно струк-
туре анализа, Пекинский университет демон-
стрирует умеренную внутреннюю демократию, 
внешнее участие от умеренного до незначитель-
ного, очень высокий уровень концентрации пол-
номочий по принятию решений и очень высо-
кий уровень личной ответственности.

Исходя из представленного анализа, можно 
увидеть, что в результате реформ управленче-
ская система не претерпела фундаментальных 
изменений.

Инвестировать в фундаментальный аспект 
расширения университетского управления стало 
уже возможно, а вот определить и подготовить 
необходимые человеческие ресурсы, необходи-
мые для управления вузами, гораздо сложнее.

С развитием профессионализации руководи-
телей в области управления высшим образова-
нием в колледжах и университетах подготовка 
профессиональных кадров в области управле-
ния высшим образованием становится все более 
необходимой.
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Стремление к профессионализации должно 
рассматриваться с двух точек зрения: специа-
листы, поступившие на работу извне, должны 
быть обеспечены соответствующими знания-
ми о функциональной логике и специфических 
характеристиках организации, которой являет-
ся университет. Между тем сотрудники вуза, на-
целенные на занятие управленческих должно-
стей, должны быть обеспечены необходимыми 
им конкретными управленческими знаниями. 

В этом смысле как обучение без осуществления 
трудовой деятельности, так и обучение без от-
рыва от работы очень важны для подготовки 
специалистов в области управления высшим 
образованием.

Университетам в Китае предоставляется все 
большая автономия, и в то же время они обяза-
ны реагировать на социальные изменения. Выс-
шие учебные заведения начинают внедрять 
идею «менеджериализма», и профессиональные 
управленческие кадры пользуются в универси-
тетах большим спросом.

Как мы уже упомянули, президенты и ви-
це-президенты государственных университетов 
назначаются Министерством образования. Эти 
назначения в прошлом обычно основывались 
на политической принадлежности, предыду-
щем вкладе и опыте, а также на образовательном 
уровне.

Теперь крайне важно, чтобы претенденты 
на высшие управленческие должности име-
ли докторскую степень, поскольку это является 

важным преимуществом для лиц, желающих 
руководить учреждениями национального 
значения.

Так, к примеру, Мин Вэйфан, секретарь пар-
тийного комитета Пекинского университе-
та, в 1980‑е гг. учился в США, получил степень 
магистра организационной социологии, а за-
тем докторскую степень по философии (эконо-
мика и управление образованием) в Стэнфорд-
ском университете, проводил исследования 
по инвестициям и эффективности образования 
в штаб-квартире Всемирного банка.

Однако Чэн Даньхун, секретарь парткома Шан-
хайского университета – профессор, научный ру-
ководитель докторантуры, доктор технических 
наук, – не имеет степени в сфере образования.

Аналогичным образом ожидается, что многие 
управленцы этих учреждений будут иметь выс-
шее образование в области управления высшим 
образованием. Нужны специалисты, обладаю-
щие знаниями, навыками и умениями в нужной 
сфере, поскольку становится очевидным, что до-
биваться успеха на работе методом проб и оши-
бок – это неэффективно, нерезультативно и мо-
жет быть контрпродуктивным.

В Китае существуют программы профессио-
нального образования, которые предоставляют 
магистерские и докторские степени в области 
управления высшим образованием. Для содей-
ствия профессионализации управления высшим 
образованием были созданы профессиональные 
ассоциации, такие как Отдел управления об-
разованием Китайской ассоциации образова-
ния, Китайская ассоциация высшего образова-
ния и Отдел управления высшим образованием 
Китайской ассоциации высшего образования. 
Кроме того, существует разнообразный спектр 
рецензируемых журналов, посвященных управ-
лению высшим образованием. Однако возмож-
ности профессиональной подготовки пока не мо-
гут в полной мере удовлетворить потребности 
развития высших учебных заведений.

Магистерские программы
Первые программы профессиональной под-

готовки в области образования на уровне ма-
гистратуры были созданы в 1996 г., и этот тип 
программ был ориентирован на подготов-
ку администраторов и учителей в начальных 

Университетам в Китае предоставляется 
все большая автономия, и в то же 
время они обязаны реагировать 
на социальные изменения. Высшие 
учебные заведения начинают 
внедрять идею «менеджериализма», 
и профессиональные управленческие 
кадры пользуются в университетах 
большим спросом
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и средних школах. Выпускникам стали присуж-
даться степени магистра в области образования. 
К 2008 г. степень магистра в области профессио-
нальной подготовки в сфере образования полу-
чили 30 000 выпускников.

Курсы повышения квалификации
Для подготовки старших администраторов 

в вузах китайское правительство предлагает ряд 
специализированных программ, не связанных 
с получением степени: начиная от однолетних 
учебных программ и краткосрочных семинаров 
по менеджменту и заканчивая программами 
продолжительностью в несколько недель, посвя-
щенными вопросам управления и внедрению 
инноваций.

Этот вид обучения обычно практикуется 
специальными учреждениями или обычны-
ми университетами высшего уровня, а также 
некоторыми общеобразовательными универ-
ситетами. Примером специального учебного 
заведения является Национальная академия 
управления образования, в которой обучаются 
администраторы без отрыва от производства. 
Академия была основана в 1955 г., в 1960 г. была 
закрыта, но вновь открылась в 1980 г. До 2007 г. 
академия подготовила 14 690 администраторов 
для вузов.

Иногда университеты высшего уровня, та-
кие как Пекинский педагогический универси-
тет, также предоставляют этот вид обучения, 
но обычно такие курсы предлагаются в школах 
экономики образования и управления, и ученые 
степени не присуждаются. Кроме того, некото-
рые комплексные университеты проводят кра-
ткосрочную подготовку в области управления 
высшим образованием.

Докторантура
Китайские высшие учебные заведения прово-

дят обучение по 16 программам на уровне док-
торантуры для подготовки руководителей вузов. 
Программы PhD в области экономики и управле-
ния образованием и программы PhD в области 
высшего образования были созданы для подго-
товки исследователей, а также практиков в сфе-
ре высшего образования.

Программы PhD в области экономики обра-
зования и менеджмента были отнесены к дис-
циплине менеджмента в 1998 г. в соответствии 
со «Справочником дисциплин и специально-
стей по присуждению докторских и магистер-
ских степеней и подготовке аспирантов», выпу-
щенным в 1997 г. Комитетом по академическим 
степеням Государственного совета. Программы 
PhD в области экономики и управления образо-
ванием сосредоточены на подготовке выпускни-
ков по дисциплинам экономики и менеджмента 
и уделяют мало внимания подготовке професси-
ональных менеджеров высшего образования.

Первая докторская программа высшего обра-
зования была создана в Сямыньском универ-
ситете в 1986 г. и ориентирована на подготовку 
профессиональных исследователей, а не специ-
алистов в области управления высшим обра-
зованием. В 2006 г. в сфере высшего образова-
ния в Китае насчитывалось 16 подразделений 
по присуждению степеней доктора философии 
и 93 подразделения по присуждению степеней 
магистра. В 2008 г. насчитывалось 16 универси-
тетов, которые могли выдавать докторские сте-
пени в области высшего образования.

В сентябре 2003 г. Пекинским университетом 
и Национальной академией управления образо-
ванием совместно была учреждена «Докторская 
программа повышения квалификации в области 
управления образованием».

С 2000 г. несколько престижных универси-
тетов, такие как Пекинский университет, Пе-
кинский педагогический университет и Уни-
верситет науки и технологий Хуачжун, начали 
готовить администраторов в области управ-
ления образованием в рамках традиционных 
докторских программ PhD. Они провели пер-
вую экспериментальную работу в рамках фор
мальной докторантуры, которая давала доктор-
ские степени.

В 2008 г. Управление Комитета по присужде-
нию ученых степеней Государственного Совета 
опубликовало официальный документ «Уведом-
ление о присвоении ученой степени доктора пе-
дагогических наук в рамках экспериментальной 
работы в области образования». В Уведомлении 
подчеркивается, что 15 университетам было раз-
решено принимать кандидатов и присуждать 
докторские степени путем создания программ 
EdD. Они ориентированы на прикладную учеб-
ную программу по менеджменту, в отличие 
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от докторской степени, которая фокусируется 
на преподавании и исследованиях.

С учреждением степени EdD в Китае в 2008 г. 
подготовка управленческого персонала высше-
го образования в стране вступила в новый этап, 
который положил начало фундаментальным 
структурным изменениям в присуждении сте-
пеней в области управления высшим образова-
нием на уровне докторантуры.

В 2010 г. 15 университетов в Китае начина-
ют набирать кандидатов в EdD. Число кандида-
тов для каждого университета было ограниче-
но 20 учащимися в год, хотя фактически их было 
меньше. По сравнению с более чем 10 000 рабо-
чих мест управленцев на разных уровнях нацио
нальной системы образования эта общая квота 
в 300 человек очень невелика.

Различия между степенями PhD и EdD явля-
ются предметом интереса ряда ученых [Liu et al., 
2019а]. Многие университеты присуждают два 
вида докторских степеней, и преподаватели бу-
дут обучать студентов по этим двум програм-
мам. Вопрос о том, как провести четкую границу 
между двумя видами программ, станет основ-
ным направлением будущего развития про-
грамм EdD в Китае. Все больше и больше уни-
верситетов начинают осознавать эту проблему 
и разрабатывают для каждой из этих программ 
свои курсы. Пекинский университет пытается 
интегрировать теорию с практической работой 
кандидатов на курсах. Одна из трудностей за-
ключается в том, что в некоторых программах 
EdD кандидатам присваиваются докторские сте-
пени. Чтобы избежать этой путаницы, насущной 
необходимостью является проведение разграни-
чения между степенями.

Перспективы
В то же время ряд специалистов в сфере под-

готовки управленцев для высшего образования 
указывает на то, что в Китае отсутствует ясность 
в отношении статуса администраторов в вузах 
и существует мало знаний о том, какими навы-
ками и знаниями должны обладать управлен-
цы, чтобы быть эффективными. Правительство 
периодически издает требования к обучению, 
и хотя университеты готовят администраторов 
в соответствии с требованиями правительства, 
они не могут удовлетворить практические 

потребности – в большинстве учебных про-
грамм содержание обучения не включает необ-
ходимых административных знаний. Крайне 
важно разработать учебный план для вновь соз-
данных программ EdD и различных программ 
обучения без получения степени, чтобы удов-
летворить потребности администраторов [Geng, 
Yeager, 2013].

Постепенно учебные программы для руко-
водителей университетов будут все больше 
и больше интернационализироваться, чтобы 
удовлетворить потребности вузов. В послед-
ние годы многие университеты Китая сотруд-
ничают с такими престижными учреждениями, 
как Колумбийский и Пенсильванский универ-
ситеты, чтобы получить необходимые знания 
о программах EdD.

Кроме того, в рамках краткосрочных междуна-
родных учебных программ (которые не приводят 
к получению степени магистра, но предостав-
ляют некоторые возможности для приобрете-
ния новых знаний и навыков), например, Ухань-
ский университет периодически отправляет 
своих администраторов в США для прохожде-
ния обучения в области управления высшим 
образованием.

Стипендиальный совет Китая также финан-
сирует учебные программы, такие как «Зару-
бежная программа обучения университетских 
администраторов», для представителей управ-
ленческого звена вузов. Хотя эти возможности 
могут быть ценными для администраторов, со-
держание учебных материалов часто фокусиру-
ется на международной практике принимающей 
страны и может не иметь прямого применения 
к потребностям обучаемых управленцев.

Развитие всех программ подготовки управлен-
ческих кадров для высшего образования будет 
зависеть от их предполагаемой эффективности 
для университетов. Ландшафт высшего образо-
вания чрезвычайно динамичен и должен оста-
ваться таковым, реагируя на изменения в обще-
стве, спрос и международное сотрудничество. 
Китайские университеты реформируются с раз-
ной степенью адаптации во внутренних струк-
турах управления университетом. Например, 
раздаются предложения о том, что для поддер-
жания инноваций и активности университета 
правительству следует сократить администра-
тивное вмешательство в его академическую 
деятельность.
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В вопросах управления персоналом и кадро-
вых назначений партком имеет больше всего 
прав. Что касается финансирования универси-
тетов, то в основном это решают руководите-
ли вузов. Например, финансирование в рамках 
«Проекта 985» сначала выделяется университету, 
а затем распределяется среди школ и факульте-
тов высшим руководством.

Тем не менее, школы и факультеты пользу-
ются почти полной свободой в принятии реше-
ний по поводу своих академических интересов, 
включая разработку учебных программ, препо-
давание и обучение, оценку и обеспечение каче-

ства. Результаты возросшей автономии – увели-
чение свободы в разработке учебных программ 
и курсов, приоритет исследований и академиче-
ских программ, но, с другой стороны, она сопро-
вождается и увеличившейся отчетностью, при-
водит к усилению мониторинга и контроля.

Отсюда возникает парадокс централизован-
ной децентрализации, поскольку децентрализа-
ция управления по‑прежнему контролируется 
и определяется центральным правительством.

Сильная взаимозависимость между универси-
тетами и правительствами оказывает как поло-
жительное, так и отрицательное влияние на раз-
витие университетов. Устойчивая финансовая 
поддержка со стороны правительств повыша-
ет общую конкурентоспособность университе-
тов, но ставит под угрозу их свободу стремиться 
к истине и знаниям.

Учебные программы и учебники строго кон-
тролируются, и студенты старших курсов 
должны пройти обязательные курсы по марк-
сизму и китайскому социализму. При Си 
Цзиньпине это «идеологическое руководство» 

университетами значительно усилилось. Пре-
зидент стремится превратить университеты 
в «оплот партийного руководства» и сделать 
«идеологическую и политическую эффектив-
ность» важнейшим критерием при оценке пре-
подавателей университетов. С 2017 г. в китай-
ских университетах было создано несколько 
исследовательских центров, посвященных 
«мысли Си Цзиньпина».

Фуданьский университет, престижный ки-
тайский вуз, известный своей либеральной ат-
мосферой, исключил из своего устава «свободу 
мысли» и добавил параграфы, обещающие ло-
яльность Коммунистической партии Китая.

Фудань также добавил к уставу предложения, 
которые подчеркивают твердое лидерство пар-
тии над школой: «Университет придерживается 
руководства партии, полностью реализует поли-
тику партии в отношении образования» и «при-
держивается марксизма как руководящей фило-
софии и социализма как основы деятельности 
школы», а школа должна «всегда служить наро-
ду, служить партийному управлению Китаем» 
и «служить консолидации и развитию социали-
стической системы Китая с китайской специфи-
кой». В нем также говорится, что университету 
необходимо «вооружить своих преподавателей 
и сотрудников» «идеей Си Цзиньпина», полити-
ческой теорией китайского лидера, которая была 
добавлена в устав партии в 2017 г.

«На протяжении десятилетий китайское пра-
вительство вкладывало значительные средства 
в учебные заведения и программы, разработан-
ные для того, чтобы конкурировать с лучшими 
в мире», – говорится в отчете по мониторингу 
академической свободы. «Однако эти позитив-
ные амбиции подрываются государственной по-
литикой и практикой, которые не в состоянии 
защитить академическую свободу. Это создает 
серьезные личные и профессиональные риски 
для китайских ученых и студентов», как указано 
в отчете, «и серьезные академические, репута-
ционные и финансовые риски для иностранных 
академических учреждений, имеющих партнер-
ские отношения с китайскими коллегами в Ки-
тае или за рубежом» [Obstacles to Excellence].

В таких сложно организованных системах, ка-
кими являются современные университеты, 
при необходимости максимально быстро ре-
агировать на изменения внутренней и внеш-
ней среды, а также реализовывать социальную 

Возросшая автономия привела 
к парадоксу централизованной 
децентрализации, поскольку 
децентрализация управления 
по‑прежнему контролируется 
и определяется центральным 
правительством
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миссию, можно говорить о том, что университет-
ское управление – это отдельный вид управлен-
ческой деятельности. Оно имеет свою специфи-
ку, серьезно отличающуюся от государственного 
управления или менеджмента в коммерческих 
организациях. В этой связи справедливыми 
представляются требование о необходимости 
получения специального образования в сфере 
университетского управления для занятия выс-
ших должностей в вузах, а также расширение 
спектра возможностей для получения образо-
вания в данной сфере. Исследования, подобные 
этому, проведенные на материале различных 
стран, позволят увидеть сильные и слабые сто-
роны различных моделей университетского 
управления и подготовки кадров для него, а так-
же обозначить точки роста для российского выс-
шего образования.
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 ABSTRACT   In the modern world, further socio-economic development, as it has already become obvious, is associated with investments 
in human capital. Increasing the number of children and adults enrolled in education and improving the quality of education are the 
most important tasks facing specialists in the field of education management. Any experience in this field is important for evaluating 
and building an updated educational policy. China, as a rapidly developing state, has made a huge step forward in the development of 
education over the past two decades, from preschool to postgraduate. The potential accumulated by Chinese universities suggests that 
the long-term tasks to improve the education system set for them by the country's leadership will be fulfilled. In this regard, the important 
questions are how management functions in higher education institutions, and how personnel training for university management takes 
place in modern China.
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